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Dosquebradas, Septiembre 06 de 2018 D.C. No. 961-2018
Sefor )

FIXONDER DE JESUS QUIROZ GRAJALES

Rector

Institucion educativa Agustin Nieto Caballero

Ciudad

Asunto: Comunicacién Informe Final “Auditoria Modalidad Especial Gestion

fiscal, componente: Control de Gestién, Factor: Gestion Contractual
sobre las actuaciones en el manejo de los Recursos Publicos
Vigencia 2017, de la Institucion Educativa, Agustin Nieto Caballero del
Municipio de Dosquebradas”

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal -
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993, desarrollo
la “Auditoria Modalidad Especial, gestion fiscal, componente: Control de Gestion,
Factor: Gestion Contractual sobre las actuaciones en el manejo de los Recursos
Publicos Vigencia 2017, de la Institucion Educativa, Agustin Nieto Caballero del
Municipio de Dosquebradas”

La Observacion se dio a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
del proceso Auditor, mediante la comunicaciéon de informe preliminar el dia 31 de
Agosto del 2018, Oficio DC. No. 927-2018

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, la Institucién tuvo
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccién, el cual fue enviado
oportunamente a este organismo de control fiscal como plan de mejoramiento, por
tal motivo la Observacién se da por aceptada y se mantiene de Caracter
Administrativo.

Por lo anterior, se comunica informe final, que se remite via correo electronico a los
siguientes correos:

o j.e.aqustinnietocaballero@dosquebradas.qov.co

Cordialmente,

FERNAN ALBERTp’éANAS LOPEZ

Contralor
Proyecto: Carolina Puerta Torres/ Contratista de Apoyo Cgvo\\m P-Torwes.
Revisé: Maria del Pilar Loaiza Hincapié/ Directora Operativa Técnica ()g,’p Yo} 1

T
Av. Simén Bolivar N° 36 — 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 — Telefax 322 7463 Dosquebradas — Risaralda
cmd@contraloriadedosguebradas.gov.co — www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Equipo Auditor
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Contratista de Apoyo
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Dosquebradas, Septiembre 06 de 2018

Senor

FIXONDER DE JESUS QUIROZ GRAJALES
Rector

Institucién Educativa Agustin Nieto Caballero
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidén Politica, practicé Auditoria Especial a
la Institucion Educativa AGUSTIN NIETO CABALLERO vigencia 2017, a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, y equidad
(Cumplimiento de las normas internas y externas aplicables, y efectividad de los -
controles en los componentes evaluados), Control de la Gestién, en sus factores:
Gestion Contractual: En sus especificaciones técnicas en la ejecucion de los
contratos; deducciones de ley, objeto Contractual, labores de interventoria vy
seguimiento; liquidacion de Contratos

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada .
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es
responsable de producir un informe de Auditoria Especial que contenga el concepto.
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de frabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Territorial. '

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que para la vigencia 2017 la Gestion Fiscal de la Institucion Educativa
AGUSTIN NIETO CABALLERO del Municipio de Dosquebradas, en el componente de
Control de Gestion es FAVORABLE con una calificacion total de 99,0
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Tabla. Matriz Evaluacion Fiscal Vigencia 2017

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: L.E. AGUSTIN NIETO CABALLERO
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Ca“f‘::l:ién
1. Control de Gestién - 99.0 1 99,0
2. Control de Resultados ‘ . 0,0 0 0.0
3. Control Financiero - 0,0 0 0,0
Calificacion total 1,00 99,0
Fenecimiento ' FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente Proceso Auditor

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la Auditoria se detecté un (1) Presunto Hallazgo Administrativo.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacion, depuracion y modernizacion de los érganos instituidos
para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los principios, finalidades
y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la constitucion politica, para
que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe
disefar un plan de mejoramiento que permita solucionar las definiciones

puntualizadas

Atentamente,

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ

Proyecté: Carolina Puerta Torres ~ Can®©liina V. Tones
Revisé: Maria del Pilar Loaiza Hincapié 5’,‘{\\\?\\}60\3\\‘(\
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA ESPECIAL

1.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria Modalidad
Especial a la Institucion Educativa Agustin Nieto Caballero de Dosquebradas para la
Vigencia 2017, emite un concepto sobre el control de Gestion FAVORABLE, como
consecuencia de la Calificacion 99,0 puntos de 100, resultante de ponderar los.
factores que se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Evaluacién de Factores |.E. Agustin Niefo Caballero

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: L.LE. AGUSTIN NIETO CABALLERO
‘ VIGENCIA AUDITADA: 2017
Componente Calificacién Parcial Ponderacion Ca"_:,_':t:‘l:ié“ :

1. Control de Gestién 99,0 1 99,0

2. Control de Resultados ‘ 0,0 0 0,0

3. Control Financiero : 0.0 0 0,0
Calificacion total . ' T 4 1,00 99,0
Fenecimiento ‘ - - FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal ) 3 FAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion. |.E. Agustin Nieto Caballero de Dosquebradas Vigencias 2017

El componente y sus factores evaluados durante el proceso de Auditoria modalidad
especial, se relacionan en el siguiente cuadro en el que se tienen en cuenta los
principios de la Ley 42 de 1993, los cuales arrojaron un puntaje de 100,0 para el
Factor Gestion Contractual y 95,2 para el factor de Legalidad.

Tabla 2 Factores Evaluados
1 EVALUACION FACTORES . ]

2 TABLA 1
o CONTROL. DE GESTION .
ENTIDAD AUDITADA: AGUSTIN NIETO CABALLERO
’ VIGENCIA:2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacién ca';ﬁ";‘fié"
O
1. Gestidn Contractual ' 100,0 0,80 80,0
|2. Rendicion v Revision de la Cuenta ) 60,0 0,00 0,0
3. Legalidad ’ 95,2 0,20 19,0
4. Gestion Ambiental . 0,0 0,00 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0.0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 0.0 0,00 0,0
Calificacion total 1,00 99.0
M ’

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto
80 o mas puntos Favorable -
Menos de 80 puntos Desfiavorable

Fuente: Matriz de Calificacion. |.E. Agustin Nieto Caballero de Dosquebradas Vigencia 2017
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado del proceso de Auditoria
adelantado a la Institucién Educativa Agustin Nieto Caballero, establece que el

concepto del Control de Gestion Eficiente, como consecuencia de la Evaluacién de los
siguientes factores:

2.2.1 Factor Gestiéon Contractual

Como resultado de la Auditoria Modalidad Especial adelantada, la opinion de la
gestion en la Ejecucién Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los
siguientes hechos debido a la calificacion 100,0 de 100 puntos posibles, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion.

El' cumplimiento de las especificaciones tecnicas, muestra un puntaje de 30,0,
cumplimiento de deducciones de ley 30, cumplimiento del objeto contractual 20,0,
Labores de Interventoria y seguimiento 10,0 y liquidacién de los Contratos 10,0.

Tabla 3 Evaluacion a la Gestién Contractual |.E. Agustin Nieto Caballero
EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: |.E. AGUSTIN NIETO CABALLERO
VIGENCIA: 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR L. Contratos . Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos NP Contratos
- Q T Q1 Consuitoriay | @ | === | Q
Servicios Suministros Qbra Pdblica
Qtrog
Curmnplimiento de las especificaciones técnicas 100 3 100 4 0 0 100 2 100,00 030 30,0
CGumplimiento deducciones de ley 100 3 100 4 0 0 100 2 100,00 0,30 30,0
Cumplimiemo del objeto-contractual 100 3 100 4 0 0 100 2 100,00 0,20 20,0
Labores de Interventorla y seguimiento 100 3 100 4 0 0 100 2 100,00 0,10 10,0
Liquidacién de los contratos 100 3 100 4 0 0 100 2 100,00 0,10 10,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 100,0
Calificacién
[Efele] e !
Eficiente
Con deficiencias A

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Institucion Educativa Agustin Nieto Caballero, en cumplimiento
de lo sefialado en la Resolucién interna de cuentas en SIA OBSERVA, la Contraloria
Municipal de Dosquebradas determiné que el punto de control celebré para la
vigencia 2017, 44 Contratos que corresponden a prestacion de Servicios, Obra vy
Suministros, que tuvieron un valor total de $135.763.253

En consecuencia y de acuerdo con las herramientas suministradas por la Guia de

Auditoria Territorial GAT, se procedid a establecerse la muestra de los contratos a

revisar asi: tamario de la Poblacion para la vigencia 2017, 44 Contratos,— Tamafio de
8
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la Muestra — Error de la Muestra 10%, proporcion de éxito del 90%, proporcién del
fracaso del 10%, valor de Confianza 1,28, por lo tanto arrojo la formula un total de 9
Contratos a revisarse, y con el siguiente criterio, en orden descendiente de mayor a

menor, con respecto al valor cancelado por la Institucién Educativa Agustin Nieto

Caballero.

Tabla 4. La muestra proceso auditor vigencia 2017

No. cODIGO OBJETO DEL CONTRATO VALOR NOMBRE
DEL CONTRATO
CONTRATO .

TRABAJOS DE REPARACION NESTOR

1 032 Y MANTENIMIENTO DE $11.557.000 MAURICIO
CERRAJERIA EN GENERAL, FRANCO
EN LAS PLANTAS FISICAS DE MARULANDA
LAS 3 SEDES.
TRABAJOS DE REPARACION
Y MANTENIENTO DE NESTOR

2 038 CONSTRUCCION Y DE $10.500.000 MAURICIO
METALMECANICA EN FRANCO
GENERAL EN LAS PLANTAS MARULANDA
FISICAS CENTRAL Y SEDE 1
SANTIAGO
SERVICIOS PROFESIONALES JOSE URIEL PINO

3 002 EN EL AREA CONTABLE Y $8.852.604 HERRERA
TRIBUTARIA DE LA
INSTITUCION.

4 036 SUMINISTRO DE MATERIAL $7.636.273 PRODIDACTICOS
DIDACTICO EN GENERAL S.AS.
SUMINISTRO DE 72 SILLAS VARIEDADES

5 008 UNIVERSITARIAS LADO $6.248.690 SIGLO XXI Y/O
IZQUIERDO, 1 GABINETE GLORIA TEREZA
METALICO Y 1  MESA GONZALEZ
AUXILIAR. PALMA
SERVICIO  MANTENIMIENTO JOSE

6 003 PREVENTIVO Y CORRECTIVO $6.150.000 ALEJANDRO
A COMPUTADORES DE MES Y GIRALDO
PORTATILES. MANZANIO

7 009 SERVICIO MONITOR DE LA $6.090.000 VICTOR DARIO
BANDA MUSICO MARCIAL DE FERRO
LA INSTITUCION. GRAJALES
SUMINISTRO DE PAPELERIA

8 005 Y UTILES DE ESCRITORIO EN $5.984.750 PAPELERIA
GENERAL, PARA LA MODELO S.A.S

DOTACION DE TODA LA
INSTITUCION.
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TRABAJOS DE REPARACION NESTOR
9 011 Y MANTENIMIENTO EN $5.680.000 MAURICIO

CERRAJERIA EN GENERAL, FRANCO

EN LAS PLANTAS FiSICAS MARULANDA

CENTRAL Y  1-SANTIAGO

LONDONO.

Fuente: Equipo Auditor

Como conclusion general en lo que respecta a la contratacion y verificados los
contratos relacionados en la anterior tabla, en la que se encuentran soportadas las
evidencias de comprobantes de egreso, disponibilidades y registros presupuestales y

demas documentacién revisada durante la visita de campo, fue evidenciado el
siguientes Hallazgo:

HALLAZGO No. 1, NO SE EVIDENCIAN ANTECEDENTES DE POLICIA EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATOS REVISADOS, CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA: De 09 Contratos revisados para la Vigencia 2017, Ocho (8); los
cuales son de Prestacién de Servicios, Obra y Compra de Suministros, presentan
inconsistencias en la elaboracién de Antecedentes de Policia, ya que estos no se
encuentran evidenciados en los Expedientes de los Contratos Revisados para la
vigencia 2017, incumpliendo con el Articulo 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 donde se
mencionan “las inhabilidades e incompatibilidades para contratar’,

Los Contratos con inconsistencias Revisados en visita de Campo Fueron: 002-2017.
003-2017, 005-2017, 008-2017, 009-2017, 011-2017, 032-2017, 038-2017.

La Institucion Educativa tuvo la Oportunidad de Ejercer el debido proceso de Derecho
de Contradiccion, en el cual se envié por parte de esta el Plan de Mejoramiento. Por

ende se da por aceptada la Observacion y se procede con el informe Final de la
Auditoria Especial.

2.2.2 Factor Legalidad

Se emite un concepto CON EFICIENCIA con una calificacién de 952 puntos
enmarcados en la ponderacion de 100%, con base en la evaluacién del cumplimiento
de los factores como: Cumplimiento de Obligaciones del SECOP, cumplimiento en
deducciones de Ley, realizacién de estudios previos, calidad en los registros vy
aplicacion del presupuesto y asignaciéon de interventoria, teniendo en cuenta que la

Institucion Educativa Agustin Nieto Caballero cumplié con el reporte de los Contratos
al SECOP.

10
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Tabla 5. Matriz de Legalidad

TABLA 1.3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parciat Ponderacién Plf"“".j“
i . Atribuide
Financisry 0,0 0,00 0,0
De Gestidn 95,2 1,00 95,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 95,2
Calificacion
[Eficient e P 2 .
oy Eficiente

1

[ 0

uente: Matriz de Calificacion Equipo Auditor Institucién Educativa Agustin Nieto Caballero

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi: donde se pudo evidenciar que la Institucién Educativa cumplié en su
totalidad con las obligaciones en el SECOP con una calificacién de 20,0 puntos, el
cumplimiento con los principios y procedimientos de la contratacién tuvo un puntaje de
55,2, la Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto con 10,0 y la Asignacién
de la Interventoria o supervision con 10,0 Puntos, dando como resultado una

calificacion de 95,2 de 100,0 Puntos

Tabla 6. Matriz Cumplimiento de Legalidad

TABLA 13-1 |
|| - Pond Puntage Atribuldo
Contractual | 952 1,00 952
Ambiental | 0,0 0,00 0,0
[Administrativa ] 0.0 0,00 0,0
TICS i 0,0 0,00 0,0
SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES { 1,00 95,2
|
~ 1 TABLA1-3-1-A
LEGALIDAD GEQTION - GONTRAGT UAL
VARIABLES A EVALUAR Prestacién Contratos | | Contratos Coltais Promedio  |Ponderacion Puntale Atribuido
. Q L Q {Consultoria| Q Obra
Servicios Suministros e
y Otros Publica
Cumplimiento obligaciones con el SECOP 100,00 3 100,00 | 4 0,00 0 100,00 100 0,20 200
Cumpimiento  de los  pincipios ¥ g0 5 [ 9318 |4| 0w [o | o0s » 0,60 56,2
procedimientos en la contratacion
Calidad en los registros y aplicacion del 100,00 3 10000 | 4 0,00 0 100,00 100 010 100
presupuesto
Asignacién de la inteventoria o supendsién 100,00 3 10000 [ 4 0,00 0 100,00 100 0,10 10,0
SUBTOTL CUMPLIMIENTO EN LEGALIDAD CONTRATACION | 1,00 95,2

Fuente: Matriz de Calificacion Equipo Auditor Institucion Educativa Agustin Nieto Caballero
3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 SEGUIMIENTO A DENUNCIAS

En lo que ha corrido del afio 2018, no se han presentado denuncias ciudadanas,
quejas y derechos de peticion a la Auditoria Especial realizada a la Institucion Agustin
Nieto Caballero, correspondiente a la Vigencia 2017.
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No se presentaron beneficios de Control fiscal en la realizacién de la Auditoria

Especial a la Institucién Educativa Agustin Nieto Caballero

5.1 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Tabla 7. Consolidacién de HALLAZGOS

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

N° | HALLAZGO

INCIDENCIA

VALOR

Admén. | Disc. Penal

Sancio

Fiscal

1 NO
EVIDENCIAN

DE
REVISADOS

ANTECEDENTES

DE POLICIA EN
LOS EXPEDIENTES
CONTRATOS

TOTAL
HALLAZGOS

Fuente: Equipo Auditor

Tabla 8. Resumen de Hallazgos

HALLAZGOS

CANTIDAD

Administrativas

Disciplinarias

Fiscales

Penales

Sancionatorio

TOTAL

= OO0 |O(—

Papeles de Trabajo de Reserva del Expediente de la Auditoria Especial, Institucion

6. ANEXOS

Educativa Agustin Nieto Caballero

Cavo\ MCH ? Towes .

CAROLINA PUERTA TORRES

Contratista de Apoyo

Coordinador de la Auditoria Especial

Yo Qéplocm Y
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